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1. Utvardering av Skane Nordost

Samarbetskommittén Skane Nordost ar ett samarbete i natverksform mellan sju
kommuner ndmligen Bromélla, Hassleholm, Horby, Kristianstad, Osby, Perstorp samt
Ostra Goinge. Kommunerna samarbetar samtidigt med geografiskt angrinsande
kommuner vilket ar ett samarbete som uppmuntras och som ar valutvecklat. Samarbete
mellan kommuner i nordostra Skane &r inget nytt fenomen, men under andra halften av
90-talet 6kade dessa aktiviteter. Detta med syfte att skapa en attraktiv region samt att med
kvalitet hoja effektivitet i kommunal verksamhet.

Att natverket skall fortga ar politiskt beslutat av styrelsen och Skane Nordosts styrelse
bestar av bade kommunstyrelsens ordférande samt oppositionsradet i respektive
kommun. Presidiet bestar utav representant fran Kristianstad, Hassleholm och
ordférandekommunen. Ordférandeskapet roterar mellan kommunerna och man sitter som
ordforande i tva ar innan ordférandeskapet lamnas vidare. Arbetet inom Skane Nordost
sker med egna kompetenser och syftar till att skapa en attraktiv region dar det &r bra att
leva, studera, arbeta och komma pa besok i.

Samarbetskommittén Skane Nordost och dess natverk skall nu utvérderas for att skapa en
bild av:

Kommunernas tids och resursinsats i forhallande till de nyttoeffekter de ger.
Undersoka om det finns nagra alternativ till samarbetet.

Hur ser férankringen av samarbetet ut?

Vad bidrar dragarrollen med?

Utvarderingen startar med en teorigenomgang dar teorier for natverk, platsens betydelse
for utveckling och socialt kapital presenteras. Darefter redovisas utvarderingens resultat,
forst utifran enkatsvar och darefter genom en sammanstallning av de genomférda
intervjuerna. Resultaten analyseras och slutligen avrundas utvarderingen genom att
slutsatser dras och intressanta aspekter lyfts fram.



2. Teori

Nedan féljer en teorigenomgang rérande socialt kapital, natverk och platsens betydelse
for lokal utveckling.

Tillit som grund for samverkan

Tillit och socialt kapital kan finnas som en grund for samverkan. Detta behdvs for att man
skall se fordelarna och inte forstarka nackdelarna som kan komma ut av natverket
(Rothstein, 2003).

Rothstein beskriver i sin bok Sociala féallor och tillitens problem olika strategiska
situationer och sociala fallor som olika aktorer i ett natverk kan raka ut for. Det som &r ett
centralt moment i samtliga situationer ar att aktérernas beteende bestdms av deras egen
beddémning av hur andra parter kommer att agera i framtiden. Rothstein beskriver en
situation utifran foljande kriterier:

1- Alla vinner pa att alla véljer att samarbeta.

2- Men om man inte litar pa att alla andra samarbetar ar det meningslost att sjalv vélja att
samarbeta, eftersom det som ska &stadkommas kraver att &tminstone nastan alla
samarbetar.

3- Det innebér att det kan vara rationellt att inte samarbeta om man beddémer att de andra
inte kommer att samarbeta.

Detta betyder att ett effektivt samarbete for gemensamma andamal enbart kan komma till
stand om parterna litar pa varandra, har tillit, och véljer att samarbeta med varandra. Om
tillit inte skulle finnas mellan parterna slar den sociala fallan igen. Detta till trots att
parterna egentligen vet att de skulle tjana pa att samarbeta.

Ett socialt kapital i natverken

En annan aspekt som fors fram i diskursen kring det sociala kapitalet &r att det utvecklas
genom handling. Det ar i samspelet, interaktionen mellan ménniskor som det sociala
kapitalet genereras. Coleman (1988) anser att det sociala kapitalet naturligt starks
alternativt forsvagas som en féljd av aktiviteter mellan manniskor.

Att bygga socialt kapital. Gar det att medvetet bygga upp ett socialt kapital? Ja, det
menar Cohen (2007). Det sociala kapitalet ser han som en organisatorisk resurs vilken gar
att utveckla genom att systematiskt lata manniskor traffas samt att forsakrar sig om att det
finns tid att bygga relationer dar émsesidighet ar det som préglar interaktionen. Cohen
betonar att det ar av vikt att beloningar fordelas pa ett satt som uppfattas som réattvist
inom gruppen av manniskor for att ett socialt kapital skall kunna byggas upp. Detta kan i
sin tur leda till ett storre engagemang. Aven Lin (2001) tillhér dem som menar att det
sociala kapitalet kan odlas fram och forstarkas genom malmedvetna handlingar.

Ett kontextberoende kapital. En annan aspekt av socialt kapital som framfér allt
Coleman (1988) har framhallit &r att det definieras utifran den funktion kapitalet har for
att underlatta handling. For Coleman sa ses inte det sociala kapitalet som en
sammanhallen enhet utan innehaller olika former som skapar forutséttningar for att agera.
En sadan form ar exempelvis information. Just mojligheten att fa tillgang till information



via kontakter &r en viktig bestandsdel for att kunna agera. Genom relationer kan man ofta
pa ett relativt enkelt och billigt sétt fa tag pa vardefull information som i sin tur kan leda
till kunskap och okat varde. En foljd av detta synsétt & ocksa det sociala kapitalet &r
kontextberoende. Det kapital som gar att nyttja i en situation behover inte alls vara
verksamt i en annan situation. En person som pa senare tid har hamnat i rampljuset kring
teorier om socialt kapital ar Elinor Ostrom, 2009 ars nobelpristagare i ekonomi. Enligt
henne finns foljande ingredienser i det sociala kapitalet: Trovardighet, Natverk och
formella, informella regler och institutioner.

Fragor som &r spannande att stalla sig ar pa vilket satt varde skapas i relationer mellan
manniskor, under vilka forutsattningar, och hur det kanaliseras till samhallet. Svaren pa
dessa fragor kan ge en antydan om hur socialt kapital kan nyttjas som resurs i lokal
utveckling.

Natverkets olika stadier

Det finns olika stadier i natverkande. Det startar i att synliggora, att kdnna till varandra. |
det hér stadiet &r det viktigt att man skapar en dialog, att man kommunicerar med
varandra. Dérifran kan man komma till ett kunskapsutbyte. Man kan lara sig om varandra
och lara sig av varandra. Utifran detta kan en samverkan med ett mervarde ske. For att
det skall vara effektivt behdvs en vinna-vinna situation. Alla parter i natverket skall fa ut
nagot av samverkan.

Att vara aktiv part i ett natverk innebér att man for en dialog med andra parter samt att
man har ett kunskapsutbyte d&r man lar sig om varandra.

Natverkets forutsattningar

Jakobsson, Svensson & Aberg (2001) framhéller fyra faktorer som avgérande for att
samverkan ska fungera. Att ett klimat skapas i natverket som mojliggor for att fortroende
kan utvecklas ar kanske den viktigaste faktorn. Utbver fortroende kraver en god
samverkan ocksa att relationerna ar jamlika. Eftersom natverk per definition kan ses som
i hog grad frivillig sammanslutning kravs det att ingen i gemenskapen dominerar agendan
for mycket. Foreligger den situationen har det visat sig att natverket kan lamslas. Tiden &r
dem tredje faktorn. Att frigora tid for att lata natverket utvecklas &r av vikt. Det som i
grunden mojliggor att resurser kan skapas genom relationer ar utbytet av erfarenheter och
information. Den fjarde och avslutande faktorn utgjordes av externa stdd. Denna externa
resurs i form av administrativa tjanster vad ocksa nagot som bidrog till natverkets
utveckling i de utvecklingsprojekt som utvarderades.

Néatverkets varde

Nétverkets funktion &r att det mojliggor koordinering av ménniskors handling. En vanlig
idé ar att det darigenom har kapaciteten att generera varde. Ett vdrde ar inget enkelt
begrepp, det & omdiskuterat och kan séttas i relation till olika saker. Om forst
uppdelningen gors i ekonomiska och sociala véarden sa syns redan dar en skillnad. Utifran
ett ekonomiskt perspektiv kan exempelvis varde handla om det pris en vara erhaller pa en
marknad mellan producent och konsument. Sociala varden handlar mer om saker sasom
kunskapsutveckling, gemenskap, status, och annat. Vilka varden som akttrer stravar efter
handlar darfér mycket om vilka mal och intentioner man har. Lind (2002) har ingaende
studerat de egenskaper och funktioner som natverket har. Lind pavisar ett antal varden



som skapas genom, i forsta hand, foretagsnatverk: Minskade transaktionskostnader,
samordningsvinster, bufferteffekter, andras kapacitet blir egen kapacitet, andras kunder
blir egna kunder, sociala vinster, kompetensutveckling och innovationskapacitet,
flexibilitet och anpassningsformaga och slutligen formaga att férena smaskalighet med
stordriftsfordelar samtidigt.

Platsens strukturella férutsattningar

Begreppet rationaliteter for Gibson (2006) fram som ett utmarkande drag pa vilka
vardesystem som dominerar en plats. Det ar avgorande att man forstar vilka strukturer
som begrénsar respektive moéjliggor utveckling av platsen for att utveckling skall komma
till stand menar hon. Gibson tar som exempel Jukkasjérvi och Ishotellet. Dar lyckades
man bryta en norm som gick ut pa att sné och morker ar nagot problematiskt och vande
det till en mojlighet istallet. Enbart detta var inte tillrackligt for att skapa en utveckling.
Laget var sadant att turister inte per automatik besokte platsen. Istallet for att vanta pa att
turisterna sjéalva skulle ta sig till platsen sa tog man sjalv initiativet till att arrangera resor
till Jukkasjarvi. De hinder som fanns, strukturella, geografiska och tankemaéssiga,
Overkom man.

Lokal utveckling

Ake E Andersson (2004) har utformat den nya regionalekonomiska teorin med
utgangspunkt ur det traditionella industrisamhéllets avveckling. Det nya ekonomiska
systemet véxer istallet fram i ekonomiska avancerade lander och regioner. Ake E
Andersson ser Sverige som ett land som &r pa vag in i detta nya system, ett K-samhalle. |
K-samhallet inriktas analysen pa regioners foranderliga tillgdng pa kunskap, deras
tillganglighet med moderna kommunikationer, den kreativa potentialen och de kulturella
resurserna.

Andersson satter upp ett par punkter for den framtida ekonomiska utvecklingen i lander
eller regioner.

Infrastrukturens kvalitet och utbyggnad

Arbetskraftens utbildningsniva

Omfattningen av forskning, utveckling och annan kreativ verksamhet
Entreprendrskapet och nyfdretagandet

Regionernas storlek och mangfald

Infrastrukturen ar en kollektiv resurs. Den har inverkan pa beslut i foretag, hushall och
offentliga institutioner. En liten forandring i viss infrastruktur kan paverka stora
forandringar i lokaliseringsmonster, transport-, kommunikations- och handelsfloden. Idag
okar efterfragan pa hogt utbildad arbetskraft. Detta ar enligt Andersson en konsekvens av
naringslivets allt storre kunskapsintensitet i produktionen, men ocksa av en allt mer
decentraliserad organisation. Beslutsfattandet i manga foretag kraver en kreativ formaga
och formell kompetens. For detta kravs givetvis kunskaps och utbildningsresurser, men
aven tillganglighet till dem. Tillgdngligheten lankar samman till infrastrukturen.
Tillgangligheten bor vara hog till larosaten men aven en hdg tillgénglighet till forskning,
utveckling och annan kreativ verksamhet spelar roll. Ytterligare en viktig faktor for ett K-
samhdlle &r ett omfattande entreprentrskap, enligt Andersson en av de viktigaste
forutsattningarna for ekonomisk utveckling och tillvaxt. Nyforetagande &r det kanske
viktigaste exemplet pa entreprendrskap. Entreprenorskap &r formagan att agera pa
marknaden for att skapa eller upptécka situationer som — atminstone pa lang sikt — kan ge



vinst. Andersson menar att det ar pendlingsregionens storlek som bestammer méangfalden
i serviceutbudet och mojligheterna pa arbetsmarknaden. De fasta kostnadernas roll i
produktionen och efterfragan per invanare ar den avgorande faktorn vid beslut om
etablering av en serviceanlaggning i en region.



3. Enkaten

Enkaten skickades ut till deltagarna i Skane Nordost natverket. Lite drygt 200 st. 76%
svarade pa enkaten, en mycket hdg svarsfrekvens. Enkaten inneh6ll tva delar dar den ena
delen behandlar sddant som hur mycket tid och resurser man lagt pa nétverket. Denna del
kompletteras med fragor dar skriftliga svar kravs vilket ger en nagot mer fordjupad bild.
Den andra delen av enkaten innehaller pastdenden som besvaras inom ramen for ett
intervall dar: 1=tar mycket starkt avstand ifran, 7=instimmer mycket vél, 8=kan inte
svara pa fragan.

43,5% av de svarande var kvinnor, saledes var 56,5% man. Aldersférdelningen visar att
storsta delen, 45,5% ligger i intervallet 55-65 ar. 29,2% ligger i intervallet 45-55 ar, 16,2
ar 35-45 ar. | intervallet 25-35 ar finns 7,1% av de svaranden och 1,9% &r Gver 65 ar.

De flesta deltar i ett Skdne Nordost natverk, 65,1%. 30,1% deltar i 2-3 natverk och 4,8%
deltar i fler an tre. Overvigande delen har deltagit i mer an 5 ar i natverket, 48,7%. 14,9%
har deltagit under 3-5 ar, 19,5% har deltagit i 2-3 ar. | 1-2 ar har 9,1% deltagit och 7,8%
har deltagit i mindre an 1 ar.

Over lag uppvisar svaren stor variation. En viss tveksamhet finns till varfor enkéten
genomfors och aven sattet den genomfors pa. Manga respondenter visar sitt missnoje
med att Skéne Nordost skall varderas i ekonomiska termer, eller pa detta “kamrersaktiga
sitt” som en respondent uttryckte det. Svaren skiljer sig inte mycket at vad galler om
svaren kommer fran en respondent i en stor respektive liten kommun. | nagra fa fragor
finns dock en viss variation. De mindre kommunerna anser att kunskapsutbytet varit
nagot storre an vad de stora anser. De stora kommunerna tenderar att lagga ner nagot mer
tid pa samarbetet 4n de sma enligt enkatsvaren. De sma kommunerna ar i nagot hogre
grad mer ndjda med resultatet som uppnatts medan de stora kommunerna i hogre
utstrackning anser att natverket bidragit till att lyfta vissa specifika fragor.

Hur mycket tid lagger man pa Skane Nordost samarbetet?

Respondenterna lagger varierande antal timmar pa Skane Nordost samarbetet. Under ar
2008 och 2009 varierade antalet timmar fran 0 till 500. Medelvardet for 2008 uppgick till
ca 67, typvardet var 40 timmar. 2009 6kade medelvérdet till ca 74 timmar och typvardet
hér var 50 timmar.

Hur stora intakter/kostnadsbesparingar kan Skane Nordost
samarbetet bidra till?

0 till 25 mkr &r de intakter/kostnadsbesparingar som respondenterna i enkaten anser att
Skane Nordost samverkan har bidragit till. Betankas bor att 115 personer svarade O
kronor. Detta kan tolkas som att samarbetet ar svart att satta en siffra pa, att man inte vill
satta en siffra eller att man inte formar se vardet av det.



Vilka ar intakterna/kostnadsbesparingarna?

Denna fraga engagerade manga, har kom det manga forslag.! Nedan féljer att axplock av
respondenternas svar pa vilka intdkts/kostnadsbesparingar som kunnat géras genom
Skane Nordost samarbetet.

Utbildningar har kunnat genomforas, erfarenhetsutbyte, gemensam IT namnd och andra
gemensamma IT forbattringar, gemensam VA-taxa, gemensamma upphandlingar,
gemensamt material har tagits fram tillexempel inom turismbranschen, Pagatdg, storre
gensvar fran omvarlden eftersom man ar fler, en starkare rost, battre kvalitet pga. mer
genomténkta beslut.

Sammanfattande kommentarer kring enkéten beskrivs béast med féljande citat.

’

o "Ett naturligt forum for erfarenhetsutbyte.’

o "Ett enat upptrddande i olika fragor har en enorm genomslagskraft och ger
fordelar for den egna kommunen som inte kan uppskattas.”

o "Det kamrersaktiga synsdttet som fragorna visar ger ingen rdtt bild av vdrt
engagemang.”

Att enbart mata nyttan av natverket genom att mata tidsinsats och pa sa vis insatta
resurser upplevs inte som ett rattvisande satt. Ca 1/3 av svarande pa enkaten har gett
uttryck for att nyttan &r storre &n vad som kan méatas genom tid och pengar.

! Se fler svar i bilaga 2
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4. Intervjuerna

Den andra delen av utvérderingen bestod av intervjuer med personer som medverkar i
Skane Nordost.

Jag har intervjuat 13 politiker ur styrelsen i Skane Nordost, samtliga kommunchefer, det
vill séga 7 stycken, och aven intervjuer med 13 enhetschefer. Under intervjuernas gang
har ett monster utkristalliserat sig. Det ar detta monster jag vill beskriva i féljande kapitel.

Varje kommun har egna forutsattningar

Varje kommun har olika forutsattningar. Stadsbyggnaden skiljer sig at, vissa kommuner
praglas av landsbygd andra av stadskansla. Nagon kommun &r bruksort medans en annan
praglas av smaforetag.

Foretagen skiljer sig at i de olika kommunerna. Utbildningsnivan varierar.
Befolkningsstrukturen ser olika ut — demografin varierar. Aven storleken pa kommunerna
i Skane Nordost skiljer sig at och saledes ocksa invanarantalet.

Vad som binder kommunerna samman ar det geografiska ldget. Det &r ett faktum att
kommunerna ligger dar det ligger och har den struktur de har. Att vara medveten om
kommunernas olika forutsattningar underlattar ett framtida samarbete. Manga utmaningar
som dyker upp i kommunerna ar pa manga satt likartade men det finns anda lokala
skillnader som kan paverka prioriteringarna av fragor, engagemanget och delaktigheten i
natverket. | varje kommun finns just deras resurser. Dessa resurser kan anvéndas och
nyttjas pa olika sétt i olika konstellationer och pa sa vis fa varierande utfall.

Utbyte av erfarenheter

Flertalet respondenter papekar att Skane Nordost natverket ar véldigt vardefullt i den
mening att det skapas ett informationsutbyte.

"Ndtverket kan skapa en dialog. Finns inte den sd kommer man ingen stans”.

Dialogen kan finnas inom natverket, men ocksa mellan natverken. Inom natverken kan ett
vardefullt informationsutbyte ske da man far tillfalle att diskutera liknande problem
rorande verksamheten. Snabba svar kan da fas fran kollegor i natverket om hur de har
behandlat likande arenden forr. Olika infallsvinklar kan vara vardefullt. De bygger pa
olika erfarenheter.

Denna dialog och detta utbyte av kunskap kan vara en oerhord resurs om man nyttjar den
vél. Informationsutbyte ger underlag for stallningstaganden och beslut. Diskussionerna
kan ta lite langre tid, men problem tas upp och diskuteras utifran olika synvinklar och
med olika erfarenheter och kunskap. Besluten kan da fattas utifran ett bredare underlag
och har potential att bli battre”.

Natverket kan genom dialog ocksa bygga upp en gemensam referensram vilket kan bidra
till att forstaelsen for varandra okar, att man respekterar varandra och pa sa vis bygger ett
fortroende.
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Att alla maste tjana pa att vara involverade i Skane Nordost &r en aterkommande asikt
under intervjuerna. Om inte alla tjanar pa det menar respondenterna att det inte &r nagon
idé att fortsatta. Varje individ i natverket har ett omrade som den &r riktigt bra pa och
kompetenser av detta slag kan utvecklas inom ramen for natverket. Kunskapen som en
viss person har kan delas till de dvriga i natverket. Istallet for att var och en sjalv skall
tillskansa sig denna kunskap kan den delas och resurser i form av tid och energi kan
nyttjas till andra &ndamal. Flera respondenter har beréattat att natverket anvands pa det har
séttet idag.

”Om jag dr riktigt bra pd att tolka nya lagar till exempel sa kan jag gora det. Sa gor jag
en liten skrift som jag sprider till alla i ndtverket.”

Viljan att dela med sig behdver inte vara helt sjalvklar, men i ett natverk dar man vet att
man kommer att fa tillbaka den moda man sjélv har lagt ner sa ar forutsattningarna goda.

Informationen kan aven utbytas 6ver olika nivaer i natverket. De olika fokusgrupperna
som ingar i Skane Nordost har mojlighet att informera Skane Nordost styrelsen om sitt
arbete och styrelsen har i sin tur mojlighet att ge sin syn pa arbetsgangen.

"Vi kan informera om vad som dr pd gang och styrgruppen kan informera om vad som dr
pa gang och vi far da en mojlighet att fa ut information. Vid dessa tillfallen sa framgar
det hur bra de flesta tycker att det dr att detta samarbete finns.”

Natverket ar en viktig kanal for att nd ut med information. Samtidigt bér man tanka pa
vilka man kommunicerar med och pa vilket satt man gor det. Flera respondenter ger
uttryck for att man maste bli “lyssnad pa”. Kommunikationsvagarna i nitverket har lyfts
fram som viktiga. Som exempel kan ndmnas att ett flertal respondenter framfor att
chefsgruppen och styrelsen brister i beddmningen av vilka som skall involveras i ett
arende.

Inget samarbete star helt for sig sjalv, alla ar pa ett eller annat vis beroende av varandra.
Kommunikationsbehovet inom Skéne Nordost behover dérfor vara omfattande och riitt
personer” behover kontaktas i ritt fragor”. Respondenter menar att det hér finns en brist.
Det ir inte alltid beslutsgadngen fungerar, det &r inte alltid “’rétt personer” blir tillfrigade
eller involverade i beslut som berér dem. Detta berér kommunikationen mellan grupper,
chefsgrupp och styrelse, dvs. wvertikalt. Inom grupperna, horisontellt, verkar
kommunikationen fungera val. Att lyssna och kommunicera nedat och utdt i
organisationerna upplevs som betydelsefullt. Aven da det upplevs som betydelsefullt ar
det inte alltid nagot som fungerar. Flera politiker vittnar om att det ar svart att férankra
Skane Nordost tankar i den egna kommunen.

Att bygga pa fortroende

Samtliga respondenter ar Gverens om att ett natverk dr nagot som maste byggas pa
fortroende. Det tar tid att bygga upp ett fortroende samtidigt som det gar fort att rasera.
Tiden ar ocksa det som respondenterna menar &ar det storsta hindret for att fa ett
fungerande natverk.

“Man mdste arbeta mycket med ndtverk. Det kan ta tid att bygga upp ett fungerande
natverk. Svart att bygga upp i bérjan, men sedan kanner den ena den andre och den
tredje och sa rullar det pd.”
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For att man skall komma dit han att fortroende skapas s maste man borja med att forsta
bakgrunden hos de olika parterna i natverket. Ett fungerande nétverk ger fortrogenhet
med radande attityder. Det ar grunden for att natverket skall fortsatta utvecklas.

”Vi ar olika och vi har olika forutsattningar och det skall man acceptera och respektera."

Manga papekar att man maste lara kdnna varandra i borjan av ett natverksbygge och att
de personliga egenskaperna och den personliga installningen till natverket ar viktig. Man
kan inte fa ett battre natverk an de personer som ingar i det, det blir inte starkare an
kedjans svagaste lank.

“Ett ndtverk blir inte bdttre dn de som finns i sjdlva ndtverket.”

Inom de flesta natverken i Skane Nordost har man hogt fortroende for varandra. Man har
ett gott och Oppet klimat. Daremot kan fortroendet svikta nagot mellan natverken.
Somliga respondenter ger uttryck for detta da de menar att styrelsen inte uppfattas som
tillrackligt engagerade. Nedifran uppfattas det av vissa som att styrelsen inte tar
tillrackligt stort ansvar och inte prioriterar Skane Nordost natverket i 6nskad utstrackning.
Det &r nar spanningar uppstar som nétverket verkligen sitts p& prov. Ar néitverket da
byggt pa émsesidighet och fortroende ar chanserna att lyckas storre.

Olika nivaer i natverket

| natverket kan tre olika nivaer identifieras. Den kollegiala nivan, den nivan dar natverket
blir en genomforare och den strategiska nivan.

1) En kollegial gemenskap, att inte kanna sig ensam. Natverket har formagan att skapa
en kollegial gemenskap, speciellt i en liten kommun. Ar man ensam pa sin post i
kommunen sa kan det vara mer vardefullt att fa prata med kollegor i en annan kommun
an att tala med t.ex. sin chef. Detta ar nagot som har lyfts fram som nagot odelat positivt,
framforallt hos de intervjuade tjanstemannen.

“"Man dr sa ensam pd sin post i en liten kommun sd det dr viktigt att man knyter
kontakter.”

Det framholls att det i manga fall bara kan vara kollegor pa samma post som har kunskap
och idéer kring hur man skall 16sa ett specifikt problem. Man kan fa input och vérdefull
information som man annars inte hade kunna fa tillgang till. Information kan delas.
Natverket kan ocksa bidra med vardefullt stod.

Eftersom man i Skane Nordost byggt upp nétverken utifran den position man har i
kommunen sa ingdr man oftast i en ganska liten grupp. Detta medfér att det inte ar sa
langa kontaktvagar, svar fran andra i natverket kommer fort.

Kollegorna i natverket fyller en viktig funktion da det skapar en gemenskap. Man kan
ventilera och diskutera kansliga fragor i natverket.

“Ofta nar chefer pratar med varandra sa ar det ju i kansliga fragor. D& ar det viktigt att
man kan lita pa varandra. ”

| de allra flesta natverk framhaller man att detta fungerar vél och att man kan lita pa sina
kollegor i natverket.
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2) Natverket som genomfdrare. Det har skett mycket inom natverket under den tid
Skane Nordost har funnits. Skdne Nordost ar ett natverk som gar till handling.
Respondenterna vittnar om en mangd olika projekt vilka har genomforts inom ramen for
Skane Nordost.

Nedan listas nagra av de aterkommande projekt som lyfts fram:

Kompetens/livslangt larande,

EU-kontor i Hassleholm,

IT-fragor och en gemensam IT-namnd
Infrastrukturfragor, Pagatag och E22an bland annat,
Turismen har samverkat i mycket,

En gemensam grafisk profil for Skane Nordost finns,
Det finns viss samverkan kring gemensam VA-taxa,
Gemensamma upphandlingar,

Samverkan kring sakerhet,

Book-it gemensamt lanesystem for biblioteken,
Overformyndarverksamhet.

Det ar mycket som har utrattats inom Skane Nordost, sékert ar det mer dn det som
kommit fram har. Manga tror pa att samarbetet kommer att fordjupas. Eftersom natverket
faktiskt genomfor en mangd projekt sa ar det ocksa viktigt att lyfta fram detta som
nagonting positivt. Att lyfta fram goda exempel &r ett sétt att oka sjalfortroendet och den
positiva bilden av Skane Nordost kan forstarkas. Man &r ett natverk som gar till handling
i manga fall.

3) Strategi och politiska beslut. Skane Nordost fogar 6ver en budget som baseras pa
”25-kronan”. Tjugofem kronor frén varje medborgare i de sju kommunerna gér till den
gemensamma potten for Skane Nordost. Det ar styrelsens uppgift att fordela potten, att
gora en budget och saledes en prioriteringsordning. Eftersom man fogar éver skattemedel
vacks fragan om vad som bor vara projekt inom Skane Norsost och vad som bor héllas pa
en kommunal niva.

“Dér kommer demokratiaspekten in. En svdr fraga. For det ar ju sa att det ar
presidierna i respektive kommun som utgor styrelsen. Och om vi tittar pa hur de ser ut,
inte bara genusperspektivet utan ocksa ur partiperspektivet. Det finns inget demokratiskt
underlag for en sadan konstellation om det ar s& att man tar éver mer och mer av
besluten. Dels sa representerar man inte sin kommun och sina medborgare. Dels sa har
medborgarna ingen insyn.”

Demokratiaspekten lyfts fram da organisation &r uppbyggd pa ett sitt som inte ar
representativt utifran medborgarnas politiska val. Styrelsen i Skane Nordost maste
forankra besluten hemma i sin respektive kommun innan de kan ga vidare med fragan for
Skane Nordosts rakning. En konflikt ligger hari da det efterfragas tydligare, klarare och
snabbare beslut och prioriteringar underifran. Flera respondenter gav uttryck for att
styrelsen inte var tillrackligt lyhord eller drivande.

En ytterligare aspekt pa det strategiska planet ar att genom att representera Skane Nordost
utat sa blir man stérre gentemot sin omgivning.

“Ju stérre man dr, desto bdttre paverkansmaojligheter har man utdt sdtt.”

Med denna tanke som utgangspunkt startades samarbetet Skane Nordost. Man sag ett
yttre hot, sydvastra Skane, och ville positionera sig gentemot dem. Tidigt bérjade man
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arbeta med infrastrukturfragor vilket idag har resulterat i Pagatdg nordost. Man blev en
gemensam och starkare rost.

Det finns stora mojligheter att anvanda sig av Skane Nordost som en strategi gentemot
sin omvarld i och med lobbying. Lobbying kan vara ett viktigt verktyg for att gora sin
rost hord och att skapa ett intresse for plasten norddstra Skane.

Att inte uppfinna hjulet en gang till

Ett aterkommande samtalsamne under intervjuernas gang &r att natverket Skane Nordost
ar nagot som anvands for att man inte skall behéva uppfinna hjulet pa nytt i varje
kommun. Inom den kommunala verksamheten finns det en tradition av att man tittar pa
varandra och drar lardom av varandra. Man delar garna med sig av kunskap och
information.

“En fordel i den offentliga virlden ar att man inte har nagra hemligheter for varandra
utan man hjalper varandra. Man ska inte uppfinna hjulet mer &n en gang utan man
hjdlper varandra och tar de bra bitarna.”

Att man kan dela med sig av kunskap ar nagot respondenterna ser som en styrka. Det
visar pa att kommunerna besitter en stor kunskap och att det fogar dver stora resurser. Det
betyder ocksa att man inte skall behdva sitta pa var sitt hall och gora precis samma sak.
Detta ar nagot som sker i Skane Nordost. Man delar garna med sig av sin kunskap och
saledes sker ett kunskapsutbyte.

Samtidigt som man garna delar med sig sa forvantar man sig ocksa nagonting tillbaka.
Det behovs ett jamlikt forhallande.

“Samverkan dr att dela pad sysslorna och om man inte gér det sd fungerar det inte.”

| intervjusvaren framkommer det en skillnad i synen pa samverken beroende av om man
ar en liten eller stor kommun. Det forefaller sa att de sma kommunerna anser att de stora
inte ger tillrackligt i forhallande till deras resurskapacitet. De lite stérre kommunerna a
andra sidan kan ge uttryck for att de mindre kommunerna inte kan forsta deras situation
nar allt mer arbete i natverket faller pa deras lott bara for att de &r storre.

Vad kan vi annars gora?

Att natverka, att vidga sina vyer och att ta hjalp av andra verkar vara nagot som
kommunerna i Skane Nordost ser som en sjalvklarhet och nastan som en
overlevnadsfraga. Man gor det man maste, man maste samverka och detta gér man for att
Overleva helt enkelt.

“Vad hade hant om vi inte hade gjort det har? Hade det varit sa att vi haft en 6kad
utflyttning, samre forutsattningar for hogskolan, hade vi haft foretagsnedlaggningar och
gatt miste om foretagsetableringar. Sa att jag menar att det har ar ett nodvandigt
utvecklingsarbete som bedrivs har som ar svart att satta kronor och éren pa men som ger
en identitetsskapande balans.”

Respondenterna menar att alternativet att inte samverka &r vérre, det finns egentligen
inget alternativ. Manga saker hade inte den enskilda kommunen klarat av pa egen hand
varfor samverkan kan vara helt avgérande.
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Vi kanske hade forlorat miljarder om vi inte hade gjort ndgot, det hade i alla fall inte
blivit ndgra Pagatadg. Man maste géra nagot for att ga framat, maste driva framat och
hjalpa varandra.”

Ett utvecklingsarbete bedrivs med de resurser man har. Gemensamt kan man dock gora
saker som man inte kunnat géra ensam. Skane Nordost ar darfor vardefullt, men vad
menar respondenterna att man uppnar med samverkan?

”Oka kvaliteten och minska kostnaderna, béattre driftsakerhet och minskad sarbarhet, ka
paverkansmajligheter och minska marginalisering. ”

Detta ar ett exempel pa vilka forbattringsmojligheter samverkan kan ge. Respondenterna
skiljer sig dock nagot at i synen pa vilka omraden man bor eller kan samverka kring.
Naégra var tydliga med att ingen samverkan skulle ske kring politiska fragor medan andra
respondent menade att man kan samverka kring i stort sett allt.

Kan man da ga for langt i samverkan, kan man samverka for mycket? | nastan samtliga
intervjuer sa berérdes damnet kommunsammanslagningar. A ena sidan sd ses Skane
Nordost som ett alternativ till kommunsammanslagningar. A andra sidan ses det som ett
steg in i kommunsammanslagningarna.

Skane Nordost &r ett alternativ till en kommunsammanslagning, som jag ser det. ”
Ett annat citat som beskriver samma tanke &r:

”Skall de mindre kommunerna kunna finnas kvar s& maste man samverka och samarbeta
och tillsammans gora bra saker. Dar kompetensen &ar bast sa skall man erbjuda den
servicen inom Sk&ne Nordost. ”

Hér handlar det om att samordna kompetenser och att ge varandra service mellan
kommunerna inom Skane Nordost. Detta kan vara ett steg i en riktning mot att samverka
kring varandras kommunala arbetsuppgifter. |1 det hdr sammanhanget har flera
respondenter uttryckt att de ser kommunsammanslagningar som nagot oundvikligt. Nagot
som kommer att komma i sinom tid.

Varden som lyfts fram

Fragan i enkaten “Uppskatta vilka intakter/kostnadsinbesparingar, kvantitativt, Skane
Nordost samarbetet som du deltagit i givit kommunen?” fick en mangd varierande svar —
allt fran 0 kr till 25 mkr. Vid en fordjupning under intervjuerna blir svaren liknande.
Svaren é&r lite trevande. Det ar svart att satta siffror pa samverkan, men manga tror att
samverkan kan ge stora ekonomiska utslag. Manga vill inte méta vardet av natverket i
ekonomiska termer da de menar att det inte gar eller helt enkelt inte ar relevant.

Samtliga respondenter ar dvertygade om att det finns ett varde i ndgon form i natverket
idag. Det &r inte sjalvklart att vardet &r ekonomiskt, det kan finnas andra typer av vérden.
Vérdet av ett samarbete ar inte sjalvklart men man kan ténka sig att man behover vaga
insattningarna mot utfallet. Manga respondenter lyfter fram tiden som den resurs som
man satter in mest av. Kortsiktigt kan samverkan ta mycket tid, och med de en kostnad,
men langsiktigt kan det innebéra att man sparar tid.

Ett varde som ligger i ndtverket kan vara att man gentemot omvérlden kan sétta sig sjalv
pa kartan. Att delregionen nordostra Skane synliggors. Man kan ocksa se foljande citat
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som ett satt att tydligare forsoka visa pa nyttan med Skane Nordost. Man kan koppla det
som gors i natverket till en malparagraf och lyfta fram goda exempel.

“Att man bevisligen kan se att intresset for den héar Skane Nordost regionen, med
Kristianstad i centrum, faktiskt 6kar pa olika satt. Att man far fler besokare, man far fler
foretag och sa vidare, befolkningsméangden okar. Lyfter vi ut dessa parametrar och méater
dem aven i Skane Nordost s& kan man se nyttan tycker jag.”

Detta ar ett arbete som faktiskt redan har paborjats i viss man. Man har utgatt fran
skriften, Hur har det gitt i Skdne”, for att sedan bryta ner de parametrar som finns dar pa
kommunniva i Skane Nordost. Det finns dven en ambition om att fa det s& detaljerat som
pa ortsniva. Detta kan vara ett vardefullt arbete sa tillvida att synligheten gentemot
omvarlden okar. En gemensam identitet kan byggas upp, vilken kan ge en positiv
laddning till Skane Nordost. Det kan fylla ett behov av att kanna sig sedd och bekréftad,
att verka i en attraktiv region.

Kollegial samverkan, kunskapsutbyte, sociala kontakter och gemenskap &r ytterligare
varden som lyfts fram vilka respondenterna inte finner nagot intresse i att vardera utifran
ekonomiska termer.

Ekonomiska vérden kan dock hérledas till nétverket. Infrastruktursatsningarna &r ett
sadant varde, vilken ocksa skapar nya majligheter for nordostra Skanes egen utveckling.
Aven inom upphandling sa finns det mgjlighet att géra rent ekonomiska vinster vid
samverkan. Manga respondenter lyfter fram just upphandling, att man 6kar kvantiteterna,
som en stor potentiell kélla for att minska kommunens kostnader.

“Livsmedelsupphandlingen ar ett bra exempel pa detta. Vi hade aldrig fatt s bra priser
annars om vi inte hade samverkat kring det.”

Respondenterna vittnar om att det finns varden i natverket Skane Nordost, bade sociala
varden samt ekonomiska varden. Det finns ocksa exempel pa hur man skulle kunna méata
nyttan av natverket.

Vem ar dragare?

Manga respondenter uppfattar att samarbetet har stagnerat, att det saknas en gléd och ett
driv. Fart, riktning och energi efterfragas.

“Vad som &ar viktigt i Skane Nordost ar nu att man 6vergar till handling. Man kan inte
bara snacka langre, utan vi maste ga fran ord till handling. ”

Att ga fran ord till handling ar nagot som aterkommer under intervjuerna. Mycket har
genomforts i natverket redan, trots detta 6énskas mer. Man vill inte stanna upp utan ta
natverket vidare. For detta efterfragas nagon som leder och tar Skane Nordost ett steg
langre.

Ett svar pa varfér man inte i storre utstrackning kommer till handlig kan hanga ihop med
nétverkets uppbyggnad.

"Det skulle kunna vara mera samverkan men ndr det kommer till kritan sd dr det ju
politiska beslut och da dr hembygden kanske kiirast.”

Citatet ger uttryck for flera respondenters syn pa varfor styrelsen inte kommer till
handling. Fragor inom Skane Nordost maste inte bara forankras i styrelsen utan ocksa i
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varje kommun da de maste forankras politiskt. Detta kan vara en anledning till varfor
beslut kan vara bade tidskravande och svara att fatta. Utifran detta ar fragan om det hade
varit lattare att fatta beslut om styrelsen hade tydliga prioriteringar om vad som var Skane
Nordost fragor och vad som var fragor som skulle behandlas kommunalt.

Flertalet respondenter efterfragar en motor, en dragare som kan utveckla och fora Skane
Nordost framat. Formellt ar Kristianstad och Hassleholm dragare idag da de ar det tva
storsta kommunerna. Manga efterfragar en mer framtradande roll fran Kristianstad, mer
ansvarstagande och padrivande. Som det varit nu har de uppfattats som valdigt
avvaktande.

"Om inte ledaren kommer till trdningarna sa slutar ju snart spelarna att dyka upp
ocksd.”

Det mérks av i de 6vriga kommunerna att Kristianstad inte &r riktigt sa drivande som det
forvantas av dem. Kanslan som manga har visas av foljande citat:

“Kristianstad inom sig verkar inte helt overtygande om hur de vill ha det, har jag en
kansla av. Politiken dar &r nog inte helt samspelt. Om det ska bli nagot s& maste man
enas kring detta. ”

Vilja och engagemang fran alla parter ar en viktig faktor for att fa ett fungerande natverk.
Kanske blir det skillnad nu nér Kristianstad tar dver ordforanderollen. Det aterstar att se.

Just ordférandeskapet och det faktum att det &r roterande &ar ett &amne som kommit upp
under intervjuernas gang. Det rader delade meningar kring huruvida det ar en fordel eller
nackdel med roterande ordférandeskap. Detta ar en fraga som tas upp framfor allt av
politiker och kommunchefer, men inte i lika hog utstrackning bland 6vriga intervjuade.

"Vill man vara lyssnade och inkluderande sd dr det en fordel att man alternerar, men i
arlighetens namn sa nar en liten kommun har det har sa blir det har den kommunens
storsta handelse. Det ar jattekansligt men det handlar om professionaliteten och den
kompetensen och skall vi jobba utat, att omvarlden skall intressera sig for det vi gor sa
mdste Vi fundera 6ver hur det hér skall fungera.”

De som foresprakar ett fast ledarskap menar att det medfor professionalitet, kraft och
kontinuitet. De som foresprakar ett roterande ordforandeskap menar istéllet att ett
engagemang, ett synliggdrande och delaktighet &r viktiga varden som skapas.

Man &r dock Overens om att for att fa fart framat sa behovs det nagon som leder
samarbetet at ett gemensamt hall, annars blir 6vriga parter tveksamma. Det maste finnas
en samsyn inom natverket och ingen rivalitet. Om det inte finns en tro pa att samarbetet
kommer att leda till goda resultat blir det svart att entusiasmera andra. Det beh6vs nagon
form av injektion, en nystart for att kicka igang det. Entusiasm, vilja och lite jaklar
anamma Onskas det mer av.

Platsen har betydelse

“Det ar viktigt att vi skaffar oss organisationer sa att vi kan skéta vart kommunala
uppdrag. S& att vi pa eget hall kan fixa en utveckling, kompetensutveckling, eller
utveckling pa annat hall istallet for att vi skall vara beroende av t.ex. Malmo. ”
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Har beskrivs egentligen karnan i natverket Skane Nordost - att inte gdra sig beroende av
andra, att nyttja det som finns pa platsen samt att fokusera pa det man &r bra pa och lata
de utvecklas.

Man har de resurser man har, och dem kan man anvéanda pa olika satt. Man ligger pa den
geografiska plats man gor och det ar ett faktum som inte gar att andra.

”Det ¢ir mycket att vinna pa att anvande de personer och de personella resurser vi har.
Att samordna dem sd att vi fdr bdttre slagkraft och kan anvinda dem pd hemmaplan.”

En viktig del i arbetet med Skane Nordost ar att fa folk att stanna kvar i norddstra Skane.
Man bor fundera over vilken malgrupp man vander sig till, vilka vill man attrahera. Att
behalla kompetensen pa platsen ar ocksa det avgérande for platsens utveckling och for
det krévs det arbetstillfallen.

| grunden ar styrelsens mal att utveckla kommunerna och det geografiska omrade de
tillhor.

“Styrelsens mal dr ndagot diffusa men de finns en paragraf, att vi skall 6ka attraktiviteten
i var region, och med allt vad det innebar i livskvalitet, boende och foretagande och sa.
Den &r vi i grunden valdigt éverens om.”

Det &r inte fragan om att bli ndgon annan, utan det galler att ta tillvara pa det man &r bra
pa och utveckla det. Alla kan bidra med nagot till delregionens attraktivitet. Man maste
ge och ta i ett samarbete. Finna gemensamma kontaktytor kan vara ett verktyg for att
utveckla de kompetenser som finns inom norddstra Skane och natverket kan vara en
plattform for detta. For att utveckla platsen kravs ocksa att investeringar gors i den.
Genom att investera i det befintliga pa platsen kan man skapa en utvaxling — en
utveckling av platsen.

Lokal utveckling

Manga respondenter menar att man maste samordna sina resurser for att gemensamt
kunna driva regionen framat. Geografisk & man sammanbunden och det basta av
situationen maste goras for att driva den lokala utvecklingen. Varje kommun kan inte
gora detta helt sjalv. Att starka de resurser som finns pa platsen ar en viktig del i
natverkets arbete. Manga respondenter talar om att den som &r bra pa nagonting skall
fortsdtta med det arbetet och sedan dela med sig av resultat, kunskap eller arbetsinsats till
ovriga. Da skulle resurserna utnyttjas effektivt.

For att gemensamt fora den lokala utvecklingen framat, att skapa en delregional
utveckling &r nagot som det underifran uppfattas som att politikerna maste gora. Det ar
politikerna som maste satta en tydlig agenda och visa vilka omraden som ar prioriterade.

“Avgrdnsning och agenda dr ndgot styrelsen bor sdtta. Det dr mojligt att politikerna
borde séatta detta lite tydligare. Vi har ju en blandning politiker, rott och blatt, sa det &ar
kanske svdrt att enas kring tydliga mdl.”... ” Jag tror att for att man skall ha en
organisation som &r slagkraftig s maste det finnas politiska mal som man har enats
runt. Jag tror att sd inte dr fallet nu.”

Enighet, tydligare ledning och en riktning pad var man skall ga efterfragar flera
respondenter av politikerna. Drivet for att skapa en utveckling efterfragas. Styrelsen
maste driva pa for att en utveckling skall komma till stnd, for detta kravs en vilja och en
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tro pa att Skane Nordost kan astadkomma nagot och att det ar viktigt. Det finns nagot
som gror i kommunerna och for att fa effekt av det maste alla resurser tas tillvara.

”Vi hade 2000 studerande, sedan flyttade hdgskolan 6ver till ett regemente och nu har vi
12 000 studenter, en fantastisk utveckling. Vi brukar sdga att till detta fick vi inte en
statlig krona. S& det har inte byggts pa subventioner och stod utan det har byggts pa
ndgonting som vi gor hdr.”

Det ér detta “nagonting vi gor” som ar virdefullt att identifiera. Att se de resurser och
tillgdngar man har pa just den plats man befinner sig. Att utnyttja och underblasa det man
ar bra pa for att darefter kunna ga vidare.

Nér Skane Nordost gor vardefulla saker intresserar sig aven andra delar av kommunen for
det. Naringslivets roll ar synlig i fallet med Pagatagen.

“Vi har ett konkret fall med Pdgatdgen. Ddr anvinde vi oss av bdde ndtverk och
samverkan. Detta &r ett bra exempel pa att man maste ga ihop for att fa resultat. Vi fick
ocksa in naringslivet. Nar de gick med och borjade snacka och skriva, da fick vi fart pa
det hela.”

Utveckling av en plats kan byggas pa samverkan. Skane Nordosts paverkan pa den lokala
utvecklingen kan synliggdras med det har exemplet. Infrastruktur &r en stor faktor for att
utveckla en plats och genom att man investerar far man ocksa tillbaka. Man gar da fran
ord till handling.

Gemensamma BoDagar ar en aterkommande aktivitet i Skane Nordost. Boende ar ocksa
det en central del i den lokala utvecklingen. Genomslaget for dessa BoDagar utanfor
delregionen nordostra Skane blir stérre om Skane Nordost agerar gemensamt an om varije
kommun skulle gbra det var for sig.
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5. Analys

Respondenterna ar 6verens om att natverk ar viktigt och att Skane Nordost ar vardefullt.
Daremot ar inte alla ndjda med hur natverket rent konkret fungerar. Nagra ar missnéjda
med kommunikationsvégarna i natverket, andra ar missndjda med farten och drivet i
natverket. Att natverket som sadant fyller en funktion och att det kan skapa nagot for
regionen ar man dock enig om.

Natverket idag

Man har kommit lang i arbetet med natverket i Skane Nordost. Utgar vi fran Rothsteins
(2003) steg for natverk sa ser vi att natverket ar synligt, man kanner varandra vél inom
nétverket och har en dialog. Det finns en god dialog inom nétverket, nétverket tréffas
regelbundet och minnesanteckningar fors kring métena. Manga natverk vittnar ocksa om
ett kunskapsutbyte vilket ar det som Rothstein menar gor att man gar framat i natverket.
Rothstein papekar ocksa den vinna-vinna situation som skapar effekter av samverkan.
Samtliga parter inom natverket maste vinna pa att vara en del utav det. Respondenterna
visar en bild av att detta kanske inte alltid ar fallet d@ man som stor kommun uppfattar att
man ger mer an vad man far. Detta tar sig uttryck i tveksamhet om huruvida alla ar villiga
att ge hundra procent. Om tveksamheten infinner sig sa kan den sociala fallan, som
Rothstein beskriver, sla igen. Da hamnar man i en situation dar man far det samre fast
man vet att man egentligen skulle tjanat pa att samarbeta.

Skane nordost befinner sig idag relativt langt fram i utvecklingen av natverket. Det ar
dock vid konflikter som man far reda pa hur stabilt natverket egentligen ar.

Att bygga ett socialt kapital. Skane Nordost ar ett mycket bra forum for manniskor att
traffas och att bygga relationer. Enligt Cohen (2007) ar detta en bra grund for att bygga
ett socialt kapital. Natverket maste da praglas av omsesidighet for att nagot sadant skall
vara majligt. Alla nitverk inom Skéane Nordost &r inte ddr &n, men ménga &r det. Aven
mellan nétverken finns behov av att utveckla 6msesidigheten.

Det ar ocksa viktigt att beloningar fordelas pa ett satt som uppfattas som rattvist inom
gruppen for att ett socialt kapital skall kunna byggas upp. Det finns en nytta och ett varde
i natverket och respondenterna vill att det skall utvecklas. Man ar enig om att alla maste
vinna pa att vara en del av natverket. | Skane Nordost finns dock en konflikt om huruvida
alla vinner pa natverket. Den ligger mangt och mycket i om man &r en stor eller liten
kommun. De stora kommunerna uppfattar i hogre grad att de far ge mer an vad de far.
Hér behdvs en balans, en forandrad syn for att komma vidare. Det ar viktigt att hitta den
gemensamma nyttan i natverket for att fa alla inblandade parter att vilja ga tillsammans at
ett hall.

Olika anvandningsomraden/nivaer i natverket. Utvéarderingen visar att vissa natverk
fungerar battre an andra, vilket inte ar forvanande. Nagra ar véldigt konkreta och
handlingsinriktade i sina natverk medan andra har en mer kollegial inriktning.

1) Kollegialt. Det finns ocksa olika nivaer i natverket. Det ar tydligt att det finns ett
kollegialt anvandningsomrade dar varden i form den positiva kanslan i att ha kollegor,
information och kunskapsutbyte samt andra sociala varden som kan finnas i denna typ av
gemenskap. | ett kollegialt natverk finns en trygghet, man kan fa utlopp for sina tankar
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och funderingar vilket kan ha stor betydelse. Genom att lagga ner tid och engagemang i
ett sdant natverk kan fortroende skapas vilket ar en god forutsattning for att bygga upp
ett socialt kapital.

2) Handlande. Det finns ocksa en form dar natverket ar med och skapar och driver
gemensamma projekt exempelvis inom utbildningsomradet, dar ett synligt resultat av
arbetet &r larcentra och validering. Aven ett gemensamt gymnasieintag ar ett konkret
resultat av detta nétverks arbete.

Skane Nordost har numera en grafisk profil vilket ocksa det &r ett konkret resultat av
handlingskraften inom néatverket. Flera exempel kan namnas sdsom EU-kontoret,
BoDagarna, samarbetet inom turismen, infrastrukturfragor. Detta ar nagot som kommer
samtliga kommuner till gagn och samtliga intervjupersoner framhaller detta som viktigt i
samarbetet.

3) Strategiskt. Ytterligare en niva ar den strategiska nivan dar styrelsen for Skane
Nordost ingar. Styrelsen har en utmaning i att komma dverens om vad man vill géra, vem
som skall gora vad och hur man skall ga vidare. Att bedriva ett strategiskt arbete
gentemot omvarlden ger Skane Nordost en majlighet att visa sig stark och enad gentemot
densamma.

Man far ocksa beténka att natverket bestar av manniskor med olika roller. Politikerna har
en roll, kommuncheferna en annan. Tjénsteménnen har en tredje roll. Vissa & mer
initiativtagare, andra mer genomforare.

Natverkets olika roller. Det finns vissa skillnader i hur man svarar i intervjuerna vilka ar
beroende av vilken roll man har i néatverket. Verksamhetscheferna har ofta en
verkstallande roll. De har ocksa en mer direkt syn pa Skane Nordost samarbetet, en syn
dar natverket har ett stort inflytande. Det & mycket mer av ett kollegialt natverk dar man
diskuterar faktiska problem och losningarna for dessa. Natverket ar i manga fall ett stod i
arbetet.

Kommuncheferna ger ocksa en bild av att natverket ar ett kollegialt stod, men &ven en
arbetsgrupp da de ar beredande organ for styrelsen samt for presidiet. Kommunchefens
roll &r formedlande, de vidarebefordrar styrelsens beslut nedat i organisationen samt
utbvar overgripande ledning av 6vriga natverk.

Politikerna har en mer direkt beslutande roll, dock maste besluten vara forankrade i den
egna kommunen. De ger ocksa i hogre grad uttryck for de demokratiska aspekterna, till
exempel att Skane Nordosts styrelse inte har nagon politisk beslutanderatt. Om man
nedifran onskar tydligare direktiv vad géller mal och riktning i natverket sa ser
politikerna en fara i att fatta beslut i styrelsen innan det forankrats i den egna kommunen.

Ytterligare en skillnad man finner i intervjusvaren ar huruvida man &r verksam i en stor
eller liten kommun. De mindre kommunerna efterfragar i hogre grad ett tydligare
”dragande” fran de stora kommunerna. De stora kommunerna & andra sidan vet att de &r
storre, starkare och har storre kapacitet men samtidigt vill de inte fa en extra borda av
samarbetet. | stort sett samtliga respondenter menade att samverkan maste bygga pa att
alla som ingér i samverkan maste vinna pa det. Ar det sa att de stora kommunerna de
facto inte vinner pa att samverka med de mindre eller &r det bara sd att de inte ser
vinsterna eller vérdet av att samverka?
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Natverket &r vardeskapande

Det &r intressant att stdlla sig fragan om natverket Skane Nordost &r véardeskapande eller
ej. Pa vilket satt kan varde skapas genom relationer med manniskor? Under vilka
forutsattningar skapas det och hur kanaliseras det?

En sak ar natverken 6verens om, man samverkar inte for samverkandets skull, utan man
samverkar for att kommunerna skall bli battre.

Ett natverk koordinerar manniskors handling (Lind 2002). Darigenom skulle det kunna
generera ett varde vilket &r ett brett begrepp, ett begrepp som kan séttas i relation till
olika saker. Ekonomiska vérden kan vara priset pa en vara. Sociala varden daremot kan
handla om kunskapsutveckling och gemenskap. Bade enkéaten och intervjuerna visar att
ekonomiska varden finns i Skane Nordost, men de &r svara att satta siffror pa och det har
funnits en stor tveksamhet till att gora det. Ekonomiska varden kan dock ses utifran den
infrastruktursatsning som gjorts i regionen. Flera projekt inom nétverket har bidragit till
att det har satsats pengar i regionen. Exempel pa detta ar EU kontoret och fokusgruppen
kompetens/livslangt larande. Skane Nordost besitter stora sociala varden, under
intervjuerna har dessa varden beskrivits och det ar mycket uppskattade vérden av
respondenterna. Kunskapsutveckling sker i hog grad inom nétverken liksom gemenskap
inom natverket ses som vérdefull. Gemensamt agerande ger styrka i samband med
gemensamma yttranden da man lyssnar mer till sju kommuner &n till en enskild kommun.

Lind menar vidare att vilka varden man som aktor stravar efter varierar beroende av de
mal och intentioner man har. Upptakten till denna utvardering var att man ville jamfora
kommunernas tids och resursinsats i forhallande till de nyttoeffekter de genererar vilket
skulle bestamma natverkets vérde. Utifran detta synsatt gav en stor grupp respondenter
uttryck for att deras syn pa vad ett varde &r inte skulle framhallas eller kunna matas inom
ramen for utvarderingen. Respondenterna menade att det var oméjligt att uppskatta vérdet
av natverket. En av anledningarna till varfor man var sa tveksamt instélld till enkéten och
dess utformning, samt utvarderingen i stort, kan vara att respondenters syn av natverkets
mal och intentioner inte sammanfaller med styrelsens synsatt. Malet kan ha varit det
samma for styrelsen och ett flertal av respondenterna ute i organisationen, namligen att
synliggora vardet. Man har bara inte varit 6verens om vilka varden och pa vilket satt de
skall synliggoras pa. | denna utvardering har ett antal sociala varden i natverken lyfts
fram och synliggjorts. Det ar mojligt att synliggora varden dven da de inte mats i
ekonomiska termer.

| Skane Nordost finns det mycket av Colemans (1988) synsatt pa sociala kapital. Det
sociala kapitalet ser han inte som en enhet utan utifran den funktion kapitalet har for att
underlatta handling. Ett exempel pa detta ar hur information hanteras. Tillgangen till
information kan leda till 6kad kunskap och séledes ett varde. Manga respondenter har
vittnat om att natverket ar ett bra forum for kunskapsutbyte, man delar garna med sig av
den kunskap man har. Pa detta satt ar Skane Nordost ett mycket bra redskap for att
generera ett varde.

Att hitta gemensamma namnare

Olika forutsattningar speglar de olika kommunerna men geografin férenar dem. Man kan
skapa en utvaxling och utveckling av platsen genom att nyttja de resurser man har pa ett
mer effektivt satt.
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Man kan hitta en gemensam namnare i Ake E Anderssons (2004) teori kring den nya
regionalekonomiska teorin, K-samhallet. Andersson har fyra viktiga forutsattningar for
att regionen skall kunna utvecklas i positiv riktning. Dessa ar regionens forénderliga
tillgang pa kunskap, deras tillganglighet med moderna kommunikationer, den kreativa
potentialen och de kulturella resurserna. Har kan kommunerna i norddstra Skane hitta
gemensamma namnare. Det pagar nu en samverkan kring satsning pa ett gemensamt
tillvaxtarbete inom Skane Nordost, grundad i Anders Wigrens rapport Tillvaxten i Skane
Nordost — nuldge och framtid. Inom ramen for detta tillvéxtarbete har fyra drivkrafter
valts ut namligen:

Infrastruktur

Utbildning

Entreprendrskap och nyforetagande
Boendeutveckling

Dessa punkter foljer sydsvenska Industri- och Handelskammarens handlingsprogram for
Ostra Skane som Handelskammaren lanserades hosten 2001. Detta handlingsprogram
utkristalliserades ur studien Grogrund for tillvaxt — 6stra Skanes utveckling. Vilket har
sin grund i Ake E Anderssons Den nya regionalekonomiska teorin och K-samhéllets
framvéaxt. Andersson sétter upp ett par punkter for den framtida ekonomiska utvecklingen
i l&nder eller regioner.

Infrastrukturens kvalitet och utbyggnad

Arbetskraftens utbildningsniva

Omfattningen av forskning, utveckling och annan kreativ verksamhet
Entreprendrskapet och nyféretagandet

Regionernas storlek och mangfald

Har finns nagot som alla kommuner kan relatera till. Det finns goda mojligheter att arbeta
gemensamt med fragorna i Skane Nordost samtidigt som man kan arbeta valdigt lokalt
med dem. Som respondenterna har vittnat om sa maste man gora nagot for att 6verleva
men de har samtidigt funnits olika asikter om hur langt man kan ga i samverkan. | hur
hog grad kan man samarbeta kring kommunala verksamheter innan tankarna gar till
kommunsammanslagningar?

De har fragorna berdr sadant som varje kommun var for sig kan fordjupa sitt arbete med,
samtidigt som mycket av detta kan goras i samverkan med andra kommuner. En
kommun kan bidra med viktig kompetens till en annan. Gemensamma 6versiktsplaner
kan vara av nytta for delregionens totala planering och utveckling. Styrelsen kan utifran
detta beddma vad som ar Skane Nordost fragor och vad som skall behandlas pa
kommunal niva.

Relevanta fragor for alla i norddstra Skane, fragor att samlas kring, har efterfragats inom
natverket. Infrastruktur, boende, arbete och utbildning &r fragor som forenar och é&r
viktiga for den lokala utvecklingen. Detta ar mojliga fragor att samlas kring och att gora
gemensamma insatser inom.

Platsens betydelse for utveckling

Kraften till férandring kommer inte utifran, den kommer inifran. Det gar att astadkomma
en forandring, om man vill. Det géller att hitta mojligheterna och skapa ett engagemang.
Det gar att skapa en utveckling och andra en riktning om det finns vilja. Bra ledare vagar
ta ansvar, de vagar fatta beslut samtidigt som de vagar lata andra lufta sina tankar.
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Det ar intressant att se hur manniskor kan agera tillsammans. Att se vilka hinder och
mojligheter som finns for att utifran detta komma fram till nagon form av utveckling. En
utveckling som skapar nagon form av vérde, ett varde man inte skulle kunna uppna
genom att handla ensam.

Platsen och dess struktur har betydelse for utvecklingen. De sju kommuner som ingar
i Skane Nordost ligger pa samma geografiska plats och detta var borjan till starten av
Skane Nordost. Man ville inte bli ett bortglomt horn av Skane, beréattar respondenterna,
darfor fanns en vilja och ambition att positionera sig gentemot Skanes sydvastra del.

Den kompetens och de resurser man har tillgang till &r knutna till den plats man befinner
sig pa. Natverket kan bli en plattform for att frigora och mer effektivt nyttja dessa
resurser. Narheten till varandra blir i manga fall avgorande huruvida en samverkan kan
komma till stdnd. Geografiskt & man bunden till platsen d&ven om man ser andra
kommuner utanfér nordéstra Skane som mer lika.

Det finns en platsbundenhet kopplad till regional utveckling. Gibson (2006) pratar har om
begreppet rationaliteter som ett utméarkande drag pa de vardesystem som dominerar en
plats. Hon menar vidare att det ar avgorande for platsens utveckling att man forstar vilka
strukturer som begransar eller mojliggor utveckling. Kommunerna i Skane Nordost kan
kartlagga sina strukturella forutsattningar for att se hur, och inom vilka omraden, platsen
kan utvecklas. Star man pa samma utvecklingsfas inom alla kommuner? Hur ser
naringslivsstrukturen ut? Kommer samarbetet att ge det alla vill, har man samma mal?
Hur lika eller olika ar egentligen de sju kommunerna i Skane Nordost?

Att grava dar man star. Platsens struktur visar vad som finns, vad man ar bra pa och
vilka kompetenser man besitter. Genom att kartlagga dessa kompetenser, dessa resurser,
kan man finna kommande investeringsmdjligheter. Om kommunerna investerar i dessa
verksamheter finns méjligheten att de vaxer sig starkare. Fokus maste ligga pa platsen
och de resurser som finns dar och inte ndgon annanstans. Da platsen fungerar och
tillvaratar de varden som finns pa den s kommer det att ge ringar pa vattnet. Det ar
avgorande att man forstar vilka strukturer som begransar respektive majliggor utveckling
av platsen for att utveckling skall komma till stand. Man maste kartlagga platsens
strukturella forutsattningar for att se pa vilket satt den kan utvecklas vidare.

Att bygga tillit och fértroende

For att utveckla nétverket vidare ar det viktigt att man kommer till den punkt da man litar
pa varandra, att man litar pa att alla parter bidrar med vad de kan. Att ingen information
undanhélls och att det finns en &ppenhet. Jakobsson, Svensson & Aberg (2001)
framhaller ett par faktorer som de menar ar avgorande for om samverkan skall fungera.
Ett klimat dar fortroende kan skapas ar den mest avgorande faktorn. Detta &r viktigt att
fundera Over i Skane Nordost. | de allra flesta natverk, pa det personliga planet, inom
Skane Nordost sa finns ett stort fortroende, det vittnar bade intervjuer och enkét om.
Déremot saknas fortroende mellan natverken i vissa fall. Héar finns en
utvecklingspotential.

En god samverkan kraver ocksa jamlika relationer. Ingen i natverket far dominera
agendan for mycket. Har ar det viktigt att papeka att dominera agendan och att leda
natverket ar olika saker. Under intervjuernas gang har ledarskapet kommit upp,
dragarroller har diskuterats. Att vara en dragare samtidigt som man har fértroende hos
alla i natverket ar en viktig forutsattning for att samarbetet skall fa effekt. Finns det inte
en jamlik relation mellan de olika aktorerna i natverket finns en risk att natverket lamslas.
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Aven externa resurser kan bidra till natverkets utveckling (Jakobsson, Svensson & Aberg,
2001). I Skane Nordost har man en koordinator som i mangt och mycket bidrar till att
natverken traffas, att de far en kontinuitet och att information mellan néatverken
mojliggors.

Att bygga upp det sociala kapitalet i natverket ar méjligt om, liksom manga respondenter
tidigare papekat, deltagarna i natverken traffas under forutsattningen att det finns tid for
att bygga upp relationer dar 6msesidighet praglar relationen. Det sociala kapitalet kan da
ses som en organisatorisk resurs (Cohen 2007). Tidsaspekten har betydelse och saledes
ocksda mandatet att natverket far lov att ta tid. Att frigéra tid for att lata natverket
utvecklas &r betydelsefullt. | enkaten framkommer det att det ar oerhort svart att
uppskatta hur mycket tid man egentligen lagger pa natverket. | intervjuerna beskrivs
ocksa tiden som den faktor som hindrar utvecklingen i och av natverket.

Utbytet av erfarenheter och information som mojliggor att resurser kan skapas genom
relationer tar tid att bygga upp. Och det maste fa ta tid. Bel6ningarna som uppkommer i
natverket bor fordelas pa ett sdant satt sa att det uppfattas som rattvist av manniskorna i
natverket. Detta har papekats av i stort sett alla respondenter i form av att man maste fa
tillbaka nagonting, man kan inte bara ge eller bara ta i ett fungerande natverk. Cohen
(2007) menar att denna rattvisa i natverket behdvs for att bygga det sociala kapitalet. Det
sociala kapitalet som sedan blir en byggsten for att utveckla samarbetet.

Koppling socialt kapital, resurser och fortroende

Att man genom moten med manniskor kan skapa nagon form av varde &r samarbetet
Skane Nordost ett tydligt tecken pa. Genom néatverkandet har kunskapsnivan héjts. Man
har utbytt tankar och idéer, tillskansat sig ny kunskap och delat med sig av sin egen. Att
lyfta fram och 6ka kunskapen i en region kan leda till regional tillvéxt och utveckling. Att
manskliga relationer skapas, att ett fortroende byggs upp ar nadgot som i sin tur kan skapa
ett varde, ett kapital. Detta kapital & nagot som finns mellan manniskor och som byggs
upp Over tid. Nar ett fortroende finns mellan manniskor kan det vara ett uttryck av socialt
kapital. Genom att bygga strukturer utifran socialt kapital, som tar sig uttryck i
fortroendet mellan ménniskor, skapar man en véardefull resurs. En resurs som ér skapad
genom handling.

| Nordostra Skane finns bara det kapital och de resurser som &r kopplat just till den
platsen. Man har bara de resurser man har. Det ar pa plats man far arbeta med att frigéra
resurser for att skapa utveckling. Fragan &r hur man nyttjar de resurser som finns? Det
finns lokala varden och genom samverkan kan man vaxla upp dessa varden. Samverkan
ger en mojlighet till detta, men bara om man ar beredd att gora det.

Utvarderingen visar att det finns mycket kompetens inom Skane Nordost. Alla som blivit
intervjuade har varit engagerade och haft asikter om natverket. Det finns en vilja och en
mojlighet till att gora Skane Nordost till en stark aktor. Det ar viktigt att anvanda sina
resurser pa bésta och mest effektiva satt. Utvarderingen visar pa vikten av:

Att stérka relationerna internt

Att arbeta med fragor kring en gemensam vardegrund
Att arbeta fram gemensamma malbeskrivningar

Att arbeta fram planer for att nd de uppsatta malen

Vidare sa pekar evidensen pa att det finns goda mojligheter for att Skane Nordost kan bli
en stark aktor i Skane.
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Kan det sociala kapitalet som skapas i natverket utvecklas till mojligheter baserade pa en
vardegrund som alla parter kan stélla upp pa? Det aterstar att se.
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6. Slutsatser

Skane Nordost besitter bade styrkor och svagheter. De som ingar i natverket ar var och en
resurser for kommunerna men kan i samverkan med andra skapa synergier. Det ar viktigt
att kunna ta tillvara Skane Nordosts styrkor och méjligheter och motverka risker och
svagheter.

Starka och svaga sidor

Starka sidor. En styrka i Skane Nordost &r att det har hant manga bra och positiva saker
inom natverket, det &r ett handlande natverk. En rad exempel har lyfts fram i rapporten.
Natverket inte bara pratar, utan dvergar ocksa till handling.

Natverket innehaller ocksa kunskap och kompetens. Kunskapen finns inom natverket och
samtliga respondenter delar garna med sig av denna kunskap, tillsammans ar man en
resurs. Tonen inom natverket ar sadan att man litar pa varandra, har fortroende for
varandra, det finns en god kollegial samverkan.

Man har en relativt lang historia da natverket har byggts upp over tid. Man kanner
varandra och vet var man har varandra. Attityder och varderingar Overfors genom
natverkandet.

Engagemanget inom Skane Nordost &r stort och slar igenom bade hierarkiskt och Gver
samtliga kommuner. Engagemanget kring samverkan ar ndgot som genomsyrar hela
natverket, det ar brett.

Svaga sidor. Man saknar idag en dragare i natverket. Kristianstad och Hassleholm har
dragarrollen men delar av natverket, framforallt de mindre kommunerna, upplever att de
inte anammat den fullt ut. Fragor kring det roterande ordférandeskapet har ocksa
diskuterats under intervjuerna. Skulle ett fast ordférandeskap innebdra mer kontinuitet
och tydlighet och inge mer fortroende gentemot omvarlden? Blir nétverket starkare och
far det mer fart pa detta sétt eller utesluter man andra och minskar 6ppenheten?

Fran politikernas hall har ocksa fragan om den demokratiska aspekten av natverket lyfts
som en svag sida. Styrelsen anses inte representativ och det saknas en demokratisk insyn
i styrelsens beslut.

Enkéaten som genomforts visade pa en relativt jamn konsfordelning inom natverken i
Skane Nordost. Den balansen saknas dock i bade styrelsen och i chefsgruppen vilket
medfor att man tappar flera andra och nya infallsvinklar och angreppsstt.

Viktigt att lyfta fram goda exempel

Inom Skane Nordost har samverkan inom gymnasieskolans omrade skett under flera ar.
Genom denna samverkan blev resultatet ett gymnasieavtal inom Skane Nordost dar man
hade gemensamt gymnasieintag. Detta har sedan utvecklats till ett liknande avtal inom
hela Skane.
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Manga lyfter ocksd fram infrastrukturen som en viktig del av Skane Nordosts
framgangar. Har lyfter man fram vikten av att alla varit enade och jobbat for helheten i
Skane Nordost. Aven om en viss kommun i natverket inte har varit direkt berérd sa har
den anda slutit upp bakom forslagen gallande infrastrukturen och sett fordelar med att
hela det geografiska omradet nordostra Skane drar nytta av en totalt sett béttre
infrastruktur. Detta har gjort att man fatt positivt gensvar fran region och stat i viktiga
infrastruktursatsningar.

De har tva foreteelserna ar goda exempel pd nar Skane Nordost har natt framgang.
Gemensamt for dem bada &r att man varit enig i att arbetet kommer att ge ett positivt
utfall fér samtliga inblandade. Om &n inte direkt, en viss vag eller tagstracka kanske inte
berdr den egna kommunen, sa har man anda sett ett varde i att hela regionen som sadan
drar fordelar av en béttre infrastruktur.

Det har hant, och hander, mycket inom néatverket. Utbyggnad av Pagatdgen &r ett
exempel, det har bildats ett EU kontor, ett IT samarbete finns med en gemensam IT-
ndmnd. Inom IT samarbetet har bland annat ett pilotprojekt genomférts rérande
samverkan mellan bibliotekens bokningssystem, BookIT. Diskussioner fors aven kring
samverkan rorande Overformyndarverksamhet och samverkan kring gemensamma
upphandlingar vilka har pekats ut som potentiella utvecklingsomraden.

Det ar viktigt att lyfta fram goda exempel for att bygga upp en sjalvkénsla dar nétverket
ses som en viktig pelare. Ibland upplevs det som att natverket har en svag férankring i
kommunerna, bade politiskt och pa tjanstemanna niva. Natverket kan fyllas med fart och
energi om man formar lyfta fram det som man har gjort bra. Saledes ger det dven en
legitimitet till fortsatt natverkande.

Att leda natverket

Under utvarderingen har ledningen av nétverket framkommit som en viktig fraga. Det ar
en fraga som har en starkt paverkande faktor. Beroende pa vilket satt man valjer att leda
natverket, s kommer det att paverka resultatet. Kristianstad &r den storsta kommunen
och 6vertar nu ordférandeskapet for tva ar framéver. Fragan ar om de kan fylla Skane
Nordost med den kraft som efterfragas och att leda arbetet med att starka de interna
relationerna, de gemensamma malbeskrivningarna och arbetet med véardegrunden.

Dragarrollen. Det roterande ordférandeskapet ar intressant utifrdn vad det ger for
forutsattningar for att leda och att dra natverket framat. Dragaren ar inte oberoende av
dvriga aktorer. Den som drar maste vara lyhord for hur 6vriga aktorer reagerar. Dragaren
kan ha en roll i att leda och fordela arbetet, inte nédvandigtvis utféra arbetet sjalv. Att se
vem som kan bidra med vad och pa vilket sétt ar nog sa viktigt att ha klart for sig. En
utvecklad dragarroll far inte innebéra att eldsjalar fran mindre kommuner negligeras.

Styrelsens roll. Det &r inte bara dragarna som skall fora Skane Nordost framat utan det &r
aven styrelsens roll och uppgift. | dagslaget synes styrelsen inte uppfylla detta da det
efterfragas ledning och klara besked fran dem underifran. Styrelsen har mojlighet att
skapa en inriktning for Skane Nordost. Styrelsen har mojlighet att gora detta genom att ta
fram en agenda och mal.

Stadernas roll. Kristianstad och Hassleholm &r stora stader i forhallande till de fem
Ovriga kommunerna. Daremot &r de inte stora i jamforelse med Malmo eller Lund. Man
bor se det som en fordel att ha tva lite storre stader i nordostra Skane med de resurser och
fordelar stader kan generera.
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Matbarhet, vad séger det?

Beroende pa vilka parametrar man véljer att mata sa far man olika svar. Denna
utvardering utgar fran teorier om social kapital vilka pa olika satt forsoker synliggora
fortroende, normer och gemensamma varderingar mellan méanniskor. Utvarderingen lyfter
fram natverkens sociala varden sasom kollegialitet, fortroende, majligheten till
kunskapsutbyte, informationsutbyte, hinder och mojligheter i organisationer. Genom
detta visar utvéarderingen pa varden som ar viktiga for den lokala utvecklingen.

Genom den kollegiala samvaro som natverket ger kan man tdnka sig att det sociala
kapital som néatverket skapar leder till att arbetssituationen, framforallt i de mindre
kommunerna, blir mer attraktiv. Man kan anta att man i de sm& kommunerna skulle
kdnna sig mer ensam utan nétverket och risken med detta skulle vara att man ser
arbetsmiljon som oattraktiv.

Ett annat satt att mata nyttan av Skane Nordost skulle kunna vara genom att visa pa
intresset for omradet utifran ett urval parametrar sasom oOkad inflyttning, ©kade
investeringar, antal hotellnatter eller liknande. Matningar av detta slag kan vara
vardefulla i sig da de faktiskt sager nagonting om den nuvarande situationen.

Dessa tva olika satt att mata pa kompletterar varandra. Att enbart mata Skane Nordost
framgang utifran harda matetal vore olyckligt da natverket ar fyllt av ett flertal andra
varden som mats efter andra parametrar. Utvarderingen har pekat pa flera varden som
finns idag i natverket, varden som man inte far bortse ifran bara for att det inte gar att
mata med en siffra. Genom att lyfta fram dessa varden som positiva kan man sprida en
positiv sjalvbild, bygga upp en stark gemensam identitet skapad kring de goda kvaliteter
som finns i natverket.

Genom att mata natverkets nytta med flera parametrar far man en helhetsbild da
parametrarna kompletterar varandra. Det ena sattet att mata pa utesluter saledes inte det
andra. Tvéartom kan man genom att anvanda statistik for att ge en bild av utvecklingen i
nordostra Skane skapa en utgangspunkt och plattform for vidare atgarder och
utformanden av mal. Samtidigt bor man vardesatta de sociala delarna av natverket for att
ge en balanserad bild.

Samhéllsbyggande pa lokal niva — ett varde som natverket kan generera. For att
skapa en plats dit manniskor vill flytta, en plats dar man vill stanna kvar pa och da dven
en plats dar barn fods bor man attrahera malgruppen kvinnor mellan tjugo till fyrtio ar.
Om dessa kvinnor trivs pa platsen sa ar sannolikheten for att de ocksa skall stanna kvar
storre. Trivs man inte sa flyttar man. Vill man bo kvar pa platsen behover man ocksa
jobba i narheten.

Natverket Skane Nordost kan frigora resurser pa just denna plats. Genom att samordna
sina resurser genom natverket kan man frigbra andra som kan anvéndas till annat. De
resurser som kan frigoras ar inga resurser man kan forvanta sig att fa fran annat hall
vilket innebar att natverket fyller en viktig funktion och genererar ett betydelsefullt vérde.
Platser ar uppbyggda av méanniskors sociala handlingar och interaktioner. Aven deras
relation till den materiella omgivningen spelar in. Just platsens betydelse, dess sérart har
tidigare lyfts som en viktig komponent av lokal utveckling. Att skapa en sa attraktiv plats
som mojligt for:

e Att fa manniskor att stanna kvar
o Att darefter skapa arbetstillfallen
e Att 0ka inflodet av kapital till platsen genom investeringar
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Det &r forst darefter som potential for inflyttning och nyetableringar kan komma att
forverkligas.

Investeringar. Kommunerna i nordostra Skane har mojligheten att mota de foretag som
ligger pa platsen. Att utga fran dessa foretag, att gora en kartlaggning av dem, att se deras
behov och 6nskemal kan vara en grund for investeringar. Genom att ta reda pa de
spanningar som finns, den osakerhet foretagen har géallande de kommunala mojligheterna
till investeringar skulle man kunna skapa en trygghet genom att komma med atgarder.
Kommunerna har mojlighet att paverka vissa faktorer, tillexempel hur och i vad man
skall investera. Det kan vara lokaler, kommunikationer m.m. Det géller att man matchar
de befintliga féretagens forvantningar for att reducera osékerheten.

Fysik geografisk narhet och social tillit &r tva faktorer som finns i Skane Nordost. Det &r
ocksa tva viktiga faktorer som underlétta hanteringen av osakerhet och risk. Motstand,
resurser och 6nskemal &r viktiga nycklar i hur framgangen och riktningen pa delregionen
nordostra Skane kan se ut.

Att ta sikte pa for framtiden

For att ta sikte pa framtiden behdver man borja med att se var man star. Man bor
kartlagga sina styrkor, men &ven sina svagheter for att se sin utvecklingspotential.
Genom att tillsammans mobilisera sina resurser har man majlighet till en battre utvaxling.

Utbildning och infrastruktur ar tva viktiga faktorer bakom ekonomisk tillvaxt da de
tenderar att ge storre skatteunderlag per invanare i kommuner. For att dessa tva faktorer
skall kunna utnyttjas kravs dven ett boende. Detta ar faktorer som kommunerna har
mojlighet att paverka. Darefter kommer arbetsplatser. Det finns olika typer av arbete,
arbete i offentlig sektor och arbete i privat sektor. Kristianstad ar en gammal residensstad
och Skane Nordost bor ha en pagaende diskussion med staten for att knyta offentliga jobb
till delregionen. En balans mellan privata och offentliga arbeten ar betydelsefullt.

Att arbeta med Skane Nordost utifran fragor dar man har en gemensam namnare skulle
kunna vara ett satt att fylla natverket med en positiv kansla. Fér framtiden ar det viktigt
att styrelsen &r strategisk i sina prioriteringar av fragor och att de skapar en kéansla av att
Skane Nordost &r starkare gemensamt an vad varje kommun ar var for sig. Vill man sikta
framat behdver man mala upp en vision, en malbild och ta fram en handlingsplan for att
na dit. Genom att anvanda sig av Skane Nordost i lobbysammanhang sa skapar man en
styrka och man bygger upp en identitet kring platsen. Det géller att fylla platsen med
innehall. Att se helheten, att vardesatta alla olika varden i natverket och att lyfta det som
ar bra kan vara ett satt att ta sig framat. Utifran detta kan man ta ett avstamp och sikta
framat.

Gemenskapen inom Skane Nordost ar viktig. Det ar viktigt att ta tillvara pa det
engagemang som skapas inom Skane Nordost. Genom att relatera engagemanget till en
kollektiv bild, en identitet, kan engagemanget ocksa kopplas till platsen. Den
gemensamma bilden som Skane Nordost kan skapa tillsammans pa den plats dar de sju
kommunerna ligger kan genom en gemensam identitet 0ka forutsattningarna for att en
hallbarhet kan nas i den lokala utvecklingsprocessen.

Framtidstron &r viktig, att se hur den unga befolkningen bildar sig en uppfattning om
framtiden och i vilken man kommunerna kan paverka detta. Det finns en stor potential i
natverket som troligtvis inte ar utnyttjad till fullo. Att visa upp sig som Skane Nordost

31



och att utnyttja den styrkan som det finns i att vara en storre geografisk enhet, med da
ocksa en storre total befolkning kan vara ndgonting att jobba vidare pa.

Det galler att se alla kommuner i Skane Nordost som att de var och en for sig bidrar med
viktiga bitar till helheten. Att tillsammans jobba for lokala utvecklingen ger mycket mer
an att gora det ensam. Tillsammans kan man astadkomma nagot vardefullt for alla som
deltar i natverket Skane Nordost som var och en inte skulle kunna klara av att
astadkomma pa egen hand.

Vidare forskning

Det finns mycket att ga vidare med och att studera narmare i Skane Nordost och i
nordostra Skane. Under utvarderingens gang vécktes flera fragor och tankar.

Det hade varit intressant att ga vidare med en Kkartlaggning av de resurser som finns idag,
hur foretagsstrukturen ser ut, vad foretagen efterfragar for att se vilka investeringar som
kommunerna kan/bér gora for att minska osakerheten och risken for féretagen.

En grundlaggande frdga som bor diskuteras kontinuerligt inom natverket ar Vad bor
natverket gora? Vilka fragor ar Skane Nordost fragor och vilka &r det inte? Hur utnyttjar
vi var potential pa basta satt?

Att underhalla och samordna natverk &r ofta nagot som ar svart, men i Skane Nordost
verkar detta fungera mycket bra. Daremot hade det varit intressant att underséka hur man
fangar upp och drar lardom av natverket. Hur forvaltas intressanta idéer? Vilket utrymme
finns for att ga vidare med dessa tankar? Ytterligare en intressant fraga ar att identifiera
vem som tar initiativ i natverket? Hur tas initiativen till vara? Hur uthalligt ar natverket?

Vidare vore det ocksa intressant att stalla de olika méatparametrarna mot varandra. De
ekonomiska parametrarna mot de sociala. Vilka fragor staller vi? Vilka svar far vi? Vad
ar det egentligen vi vill mata?

Att gora en uppfoljning om tva ar nar Kristianstad lamnar éver sitt ordférandeskap hade
ocksa det varit intressant. Ar det s& att farten och inriktningen har forandrats nagot? Har
Kristianstad prioriterat andra frdgor? Hur har O6vriga kommuner paverkats av
Kristianstads ordforandeskap?
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Bilaga 1 — Mer om studien

Studiens genomfdrande. Utvarderingen &r uppdelad i tre delar, en teoridel, en
webbaserad enkat samt personliga intervjuer. Enkaten skickades ut till de som ingick i
natverket Skane Nordost och svarsfrekvensen pa enkaten uppgick till 76% vilket jag
bedomer som mycket hogt for en webbenkat. Utifran enkatsvaren valdes personerna ut
for intervjuer. Intervjuerna har foljt en frdgemall och tagit 30-60 minuter. Intressanta
aspekter i enkaten kunde pa sa vis foljas upp och fordjupas i intervjuerna. Utvarderingen
ar pa individniva. Det ar utifran de individer som ingar i natverket som utvarderingen har
byggts upp och utifran dessa asikter som slutsatser har dragits.

Utvarderare. Utvarderingen ar genomford av Maja Wallin, bitrddande forskare pa
institutionen for Foretagsekonomi, Handelshdgskolan i Goéteborg. Ansvarig for
utvarderingen &r professor Thomas Polesie, institutionen for Foretagsekonomi,
Handelshdgskolan i Goteborg. For fragor rérande utvarderingen kontakta Maja Wallin pa
maja.wallin@handels.gu.se eller pa telefon 0736-247311.

Initiativ. Initiativ till utvarderingen togs av Skane Nordosts styrelse. For mer information
ang Skane Nordost och dess arbete kontakta koordinator Lars Johnsson pa
lj@skanenordost.se eller pa telefon 0734-253543.
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Bilaga 2 — intakter/kostnadsbesparingar

Svar pa fragan: Beskriv med ord vilka intakter/kostnadsinbesparingar inom ditt
arbetsomrade, som &r svara att kvantifiera, men som du anser Skane Nordost samarbetet
givit din kommun.

Gemensamt kursutbud inom vuxenutbildningen

Inte s& mycket kostnadshesparingar som mer effektivt nyttjande av varandras
kompetenser.

Gemensamma diskussioner kring studie- och yrkesvagledning samt utbudet av
utbildningar i kommunerna ger en battre forstaelse for vara olika villkor samt majlighet
till mer lika rutiner och synsatt.

Samarbete inom inkdpsomradet med samordnade upphandlingar.  Gemensamma
utbildningar/féreldsningar.

Jag kunde inte satta nagot varde - men jag tror inte det blir O - som svarsruta 9 séger. Jag
ar aktiv i kommunikationsgruppen, dar vardet &r svart att mata i pengar. Gruppen har
jobbat ihop sig och lagt en grund under 2009 med kostnader som ger utdelning pa sikt
och kommer i ar att producera mer material med konkret nytta och varde.

Ett naturligt forum for erfarenhetsutbyte Ett enat upptradande i olika fragor har en enorm
genomslagskraft och ger fordelar for den egna kommunen som inte kan uppskattas.

Gemensamt informationsmateriel, utbildningar och stordriftslosningar

Samverkan inom Skane Nordost (Kristianstad, Hassleholm, Bromolla/Sélvesborg, O.
Goinge, Osby, Horby och Perstorp) ar mycket omfattande. Samarbetet omfattar bl.a.
foljande: - Utveckling av kommunal larcentra - Distansutbildning pa hogskole- och
gymnasieniva - Utveckling och genomforande av validering - Gemensamt kursutbud pa
flex-omradet - Gemensam interkommunal taxa - Gemensam strategi for kartlaggning av
utbildningsbehov - Initiering av gemensamma KY -utbildningar - Larlingsutbildning inom
VVS och maleri

Upphandlingsomkostnader sparas in. Kompetensutveckling och erfarenhetsutbytet
uppfattar jag kan bidra till 6kad effektivitet i en del fragor.

Samarbetet inom sékerhet och beredskap har gjort att vi kunnat dela upp uppgifter
emellan oss for att sedan kunna anpassa planer m.m. till den egna kommunen.

Kostnadsbesparingen ar att flera kan dela pa arbetshardan, kvaliteten blir battre. Fler blir
stérre och mer tyngd i samverkan med andra delar i Skane, myndigheter etc. &n om var
och en ska driva fragan.
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